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Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Ensino Fundamental e Médio

Requerente: Apeoesp Sind dos Prof do Ensino Oficial do Est e outros

Requerido: Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo

Justica Gratuita
Juiz(a) de Direito: Dr(a). SSIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI
Vistos.

APEOESP — SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES DA
EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO — AFUSE, CENTRO DO PROFESSORADO
PAULISTA — CPP, SINDICATO DOS SUPERVISORES DE ENSINO DO MAGISTERIO
OFICIAL NO ESTADO DE SAO PAULO - APASE, FEPESP — FEDERACAO DOS
PROFESSORES DO ESTADO DE SAO PAULO, UDEMO - SINDICATO DE
ESPECIALISTAS DE EDUCACAO DO MAGISTERIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO
PAUL O moveram acdo civil publica, com pedido liminar, contraa FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO aegando, em resumo, que na qualidade de associaches civis, registradas no
Ministério do Trabalho, representantes dos professores das redes publicas de ensino oficial do
Estado de S&o Paulo (e de Municipios art. 2° estatuto da APEOESP), bem como dos professores
das redes privadas de ensino do Estado de Sao Paulo e dos funcionarios do servicos de educacao,
gue a volta as aulas em todo o Estado, de forma indiscriminada, mesmo para as regides que estéo
nas fases laranja e vermelha do chamado "Plano S&o Paulo" é uma atitude temeréria e
irresponsavel daré, diante da propagacéo da COVID-19, implicando em atentado contraavidaea
salde de todos. Apontaram que, diante da crise pandémica sem precedentes, com a expansdo no
nimero oficial de pessoas com sintomas do coronavirus, com mais de 45.000 6bitos confirmados
no Estado de S0 Paulo e das novas variantes que podem ser mais transmissiveis, o isolamento
social € 0 Unico mecanismo eficiente de combate, como se verifica nos paises que adotaram a
medida, de forma mais severa. Sustentaram que, embora o Estado de S&o Paulo, mediante a
edicdo do Decreto Estadual no. 65.061, de 13 de julho de 2020, tenha estabelecido
procedimentos para a retomada das aulas e atividades presenciais, com a suspensao imediata para
as éreas localizadas nas fases laranja e vermelha, com retorno voluntério, sem qualquer estudo
técnico ou cientifico, em 17 de dezembro de 2020, editou novo decreto (no. 65.384, de 17 de
dezembro de 2020), para permitir as aulas presenciais has fases vermelha ou laranja, sem prévia
consulta das comunidades escolares, com o aobjetivo de forcar alguns Municipios que ndo aderiram
ao plano de retomada das aulas. Além disso, afirmaram que o contédgio pode ocorrer ndo sb no
ambito escolar, mas em toda a &rea circundante do prédio escolar, considerando a necessidade de
transporte publico para alunos e professores, com grande aglomeracéo de pessoas, em precérias
condi¢cdes de higiene, sem esquecer que ha professores que, normamente, acumulam cargos,
trabalham em mais de uma escola publica, além das privadas, que serdo alvo constante de
provaveis infecches e eles proprios poderdo ser vetores importantes de propagacdo do virus.
Requereram a concessdo da tutela para a suspensdo do retorno das aulas na modalidade presencial
e, ao final, que a) aré se abstenha de realizar qualquer atividade presencial com a convocagéo
dos filiados das entidades, nas escolas de educacéo basica no Estado de Sdo Paulo, publicas ou
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privadas, estaduais ou municipais, enquanto ndo houver certeza quanto ao resguardo da salide de
todos os envolvidos afastando, assim, a aplicacdo do Decreto no. 65.384/2020 e Resolugdo Seduc-
95, de 18.12.2020; b) a ré se abstenha em manter as escolas publicas ou privadas de realizarem
atividades presenciais, mantendo-se o sistema de atendimento e cdtedra de forma remota; c) que a
ré ndo exija ou estimule o comparecimento dos Professores, Equipes Gestoras, aém de
Supervisores de Ensino e Agentes de Organizacdo Escolar da rede publica e oficial do ensino do
Estado de S8o Paulo as atividades presenciais, enquanto perdurar a crise pandémica; d) aré se
abstenha de apontar faltas aos filiados das autoras que ndo comparecerem as escolas estaduais até
o fim do estado de calamidade, efetuar quaisquer descontos em seus vencimentos e impedir a
contagem do tempo de servico para fins de aposentadoria, atribui¢do de aulas e demais vantagens;
€) gue sgja arbitrada indenizacdo aos filiados das autoras que venham a ser obrigados a
comparecer as aulas até o fim da calamidade, bem como as familias destes, no caso de ébito, caso
ndo concedida aliminar.

Iniciamente, a liminar foi indeferida (fls. 618/619) e, apds a manifestacdo prévia
da Fazenda do Estado de Sdo Paulo (fls. 712/1004) e parecer do Ministério Publico
(f1s.1027/1081), foi deferida, em parte, amedida (fls. 1089/1092).

Pedido de habilitacio do Sindicato dos Trabalhadores e Instrutores em
Autoescolas, despachante e transporte escolar intermunicipal de S3o Paulo e Regido (fls.
1104/1106) alegando que a deciséo af eta toda a categoria de trabalhadores, pois muitos deles estéo
desempregados e "fica facil pedir liminares para que se mantenha a suspensdo das aulas
presenciais quando mensalmente seu salario estd garantido, como € o caso dos professores
assistidos pelas entidades requerentes, em detrimento de toda uma categoria que necessita
extremamente que seus servicos voltem a ser prestados”.

Inconformada, a re ingressou com pedido de suspensdo de liminar, o qual foi
deferido (fls. 1124/1135).

Pedido de habilitacdo do Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Piracicaba,
S50 Pedro, Aguas de S#o Pedro e Saltinho sustentando que a matéria em discussio é de interesse
dos seus associados, diante da nulidade do Decreto Estadual no. 65.384/2020 e do Comunicado
Conjunto da Subsecretariad CGRH/COGESP no. 81 (fls. 1154/1162).

Citada, a ré apresentou contestacdo (fls. 1246/1283) alegando, em esséncia,
violacdo ao Tema 82 do STF, diante da necessidade de autorizacdo expressa dos associados para a
propositura da presente. Também, em preliminar, apontou a auséncia de pertinéncia temética, visto
gue o pedido objetiva discutir politicas publicas sanitérias de combate ao COVID 19 e no estatuto
social das autoras ndo ha qualquer mencdo a finalidade dessa natureza. Quanto a0 mérito,
asseverou gque o plano de retomada das aulas e atividades presenciais da educacéo foi fruto de
didlogos com representantes dos setores educacionais das redes publica e privada, envolvendo
cerca de 100 pessoas, em 17 reunifes de trabalho, os protocolos sanitarios foram construidos néo
sb pela Secretaria da Educacéo, mas também pela Secretaria da Salde, além da Prefeitura de Sao
Paulo, representantes das escolas particulares e universidades publicas e privadas. Acrescentou
gue a retomada gradual das aulas presenciais leva em conta as fases do Plano Séo Paulo e o
nimero de alunos matriculados em cada unidade escolar, com obrigatoriedade de adocéo, por
todas as instituicBes de ensino, dos protocolos sanitérios especificos e, para as escolas publicas,

1065795-73.2020.8.26.0053 - lauda 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1065795-73.2020.8.26.0053 e codigo ASBAGC1C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI, liberado nos autos em 09/03/2021 as 13:12 .



fls. 1468

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

— F_M‘ COMARCA DE SAO PAULO ]

S LLp FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

. . 92VARA DE FAZENDA PUBLICA

swmmamosews— \/|JADUTO DONA PAULINA, 80, Sdo Paulo - SP - CEP 01501-020
Horéario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as19h00min

foram adquiridos diversos itens de higiene pessoal e protecdo individual, segundo as normas
técnicas vigentes, aém da distribuicdo de tais "kits' de higiene para alunos com maior
vulnerabilidade social. Além disso, alegou que gquanto a estrutura das escolas, foi elaborado e
enviado um guestionario e, conforme respostas, 0s equipamentos operantes representam 92% do
total de cada unidade, os profissionais das escolas publicas pertencentes a grupo de risco ndo estao
obrigados a retomar as atividades presenciais. Salientou a importancia da retomada das aulas e a
interrupcdo pode ter graves impactos na aprendizagem, sobretudo dos estudantes em situacédo de
pobreza e vulnerabilidade, com grande risco de evasdo escolar e, ademais, 0 risco de contégio e
disseminacdo do novo virus em escolas é baixo para criancas, adolescentes e profissionais da
educacéo, pois ha evidéncias de que o0s contégios ocorrem nas casas e ho ambiente familiar.

O Ministério Pablico opinou pela procedéncia parcial do pedido (fls. 1341/1402).

Peticdo da ré para juntar copia do plano de retomada gradual de aulas (fls.
1403/1464).

E oreatorio.
Fundamento e decido.

Antecipo o julgamento, pois desnecesséria fase de instrucéo, nos termos do art.
355, | do CPC.

Os sindicatos tém legitimidade ativa para a defesa de direitos coletivos lato sensu
dos profissionais da categoria, como prevé o art. 8, Ill, da CF, na qualidade de substitutos
processuais:

“Art. 8° E livre a associac8o profissional ou sindical, observado o seguinte:lll - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas.”

De acordo com os estatutos sociais, as  autoras ostentam a prerrogativa de
defender, em juizo ou navia administrativa, os direitos e interesses profissionais de seus filiados
e, como entidades sindicais, ndo ha necessidade de autorizac8o expressa ou apresentacdo de lista
de seus filiados para a propositura, pois a autorizagdo decorre da propria Constituicdo Federal.
Assim, nd&o incide, na espécie, 0 entendimento exarado pelo STF no julgamento do Recurso
Extraordinario no. 572.232/SC, Tema 82 do STF, no qua a tese firmada diz respeito as
associactes, que atuam na qualidade de representantes de seus associados, mas sim 0 Tema 823 do
STF, cuja tese fixada no Recurso Extraordindrio n° 883.642, de repercussdo geral, estabelece o

seguinte:

"Os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para defender em
juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidactes e execucles de sentenca, independentemente de
autorizacéo dos substituidos."

Valetranscrever:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8, IIl, DA LEl MAIOR.
SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. | — Repercussio geral reconhecida e reafirmada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidacdes e
execucdes de sentenca, independentemente de autorizacdo dos substituidos. (STF - RG RE:
883642 AL - ALAGOAS, Reator: Min. MINISTRO PRESIDENTE, Data de Julgamento:
18/06/2015, Data de Publicacdo: DJe-124 26-06-2015) (grifei)

Nesse sentido é o entendimento do Colendo STJ:

PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. AJUIZAMENTO DE ACAO COLETIVA
EM FAVOR DE SEUS ASSOCIADOS. DESNECESSIDADE DA AUTORIZACAO EXPRESSA
OU APRESENTACAO DE LISTA DE FILIADOS NO PROCESSO DE CONHECIMENTO
PARA A DEFESA DOS INTERESSES (INDIVIDUAIS OU COLETIVOS). HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO PROCESSUAL, REGULADA PELO ART. 8, Ill DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SENTENCA QUE EXTINGUIU O FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO POR
AUSENCIA DE TAL AUTORIZACAO. NULIDADE. 1. No caso, o SINDICATO DOS
CONCESSIONARIOS E DISTRIBUIDORES DE VEICULOS DO ESTADO DA PARAIBA -
SINCODIV/PB propds acdo declaratéria em desfavor do IBAMA, c/c pedido de tutela
antecipatéria, objetivando a suspensdo da exigibilidade dos créditos decorrentes da (s) multa (s)
prevista (s) naLe n° 6.938/1991, art. 17-1 sobre fatos ocorridos até 20/mar¢o/2014, bem como da
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, previstano art. 17-B damesmallei, no tocante
atodas as empresas filiadas ao autor (substituidas processuais). 2. A sentenca vergastada extinguiu
o feito sem julgamento do mérito, por entender que a parte autora ndo atendeu a exigénciada L el
n° 9.494/1997, art. 2°-A, pardgrafo Unico, na redacdo dada pela MP n. 2.180-35/2001, segundo a
qual, nas agbes coletivas propostas contra entidades da Administragdo direta, autérquica e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios, a peticéo inicial devera
vir obrigatoriamente instruida com a ata da assembléa da entidade associativa que autorizou a
propositura da agdo, acompanhada da relacdo nominal dos substituidos processuais, com a
indicacao dos respectivos enderecos. 3. A jurisprudéncia é pacifica quanto a desnecessidade da
autorizacao expressa ou apresentacdo de lista de filiados no processo de conhecimento para a
defesa dos interesses (individuais ou coletivos) da categoria por sindicatos, que constitui
hipétese de substituicdo processual, regulada pelo art. 8°, |11 da CF, somente sendo exigida
nos casos de representacdo, tal como ocorre nas agdes propostas por associacoes. 4. Nulidade
da sentenca. Retorno dos autos a Vara de origem para dar prosseguimento ao feito. 5. Apelacéo
provida. (TRF-5 - AC: 08035971520144058200 PB, Relator: Desembargador Federal Leonardo
Augusto Nunes Coutinho (Convocado), Data de Julgamento: 13/09/2018, 42 Turma). (grifei)

Ademais, a diferenca entre associagbes e sindicatos, no que diz respeito a
necessidade de autorizagdo especifica para a propositura de demanda, o Colendo STF, assim
sedimentou o seu entendimento:

“em se tratando de entidades associativas, a Constitui¢éo subordina a propositura
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daacdo a um requisito especifico, que ndo existe em relacdo aos sindicatos, qua sga, a de
estarem essas associaghes 'expressamente autorizadas a demandar. E diferente, também, da
legitimacdo  para impetrar mandado de  seguranca  coletivo, prevista no
art. 5°, LXX da Constituicdo, que prescinde da autorizacdo especial (individual ou coletiva) dos
substituidos (Simula 629 do STF), ainda que veicule pretensdo que interesse a apenas parte de
seus membros e associados (SUmula 630 do STF e art. 21 da Lei 12.016/2009)" (STF, Tribunal
Pleno, Repercussio geral no RE 573.232/SC, Tema 82, Rel. Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, DJE 19.9.2014,). (grifei)

Quanto a pertinéncia temética, consistente na compatibilidade entre o objeto da
acdo e osfinsinstitucionais das entidades sindicais, ndo ha como acolher as alegacdes daré. As
autoras atuam na defesa dos direitos e interesses da categoria profissional gque representam,
objetivando resguardar e proteger o direito a salde e vida de seus sindicalizados, diante da
determinacdo do Poder Executivo para o retorno as aulas presenciais na fase mais aguda da
pandemia.

Superadas as preliminares, observo que a respeitavel decisdo proferida pelo
Senhor Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos do pedido de
Suspensdo de Liminar, que sustou os efeitos da decisdo liminar, ndo impede a anédlise do mérito,
nos termos do art. 4°, § 9°, da Lei no. 8437/92, "in verbis":

"Art. 4° ...

énoA suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o trénsito em
julgado da decisdo de mérito na acéo principal. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2,180-35, de
2001)"

Passo ao exame do mérito.

O pais esta passando pela pior fase da pandemia, ocasionada pela disseminacéo
do COVID-19, numa crise sanitaria sem precedentes, com hospitais em colapso, mortes diérias
acima de 1.000, baixa cooperacdo da populacdo ao isolamento social, lentiddo na campanha de
vacinacdo, além do o surgimento de novas variantes mais transmissiveis.

Segundo matéria divulgada pelo jornal O Estado de Séo Paulo?, "o pais apresenta,
hoje, a maior alta no nimero de mortes por covid entre as dez nacbes com mais Obitos pela
doenca' e, considerando a média movel, também é responsavel por 15% de todos os casos de
mortes do mundo.

A situacdo é preocupante. No domingo, o nimero de mortes ultrapassou o patamar
de 1000 e, no pais, ja sGo mais de 256.000. Ademais, 0 nimero de pessoas vacinadas representa
pouco mais que 3% da populacéo brasileira.

No Estado de S&o Paulo, conforme informacfes divulgadas na midia (Globo —

1 Cambricoli, Fabiana: Brasil segue na contramdo do mundo e tem maior alta nos ébitos por covid. O Estado
de S&o Paulo, S&o Paulo, 7 de marco de 2021, caderno Métropole, P. A13.
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G1) ?, ja sdo mais 19.049 pacientes hospitalizados (confirmados ou com suspeita) e na UTI
(Unidade de Terapia Intensiva) o nimero de pacientes é de 8.427. A taxa média de ocupacéo de
UTI registrada no Estado foi de 80%, ultrapassando o recorde de maio de 2020. E o0 nimero de
mortes ja sdo mais de 60.000.

O Secretério de Salide do Estado de Sao Paulo, em recente entrevista, anunciou
uma "operacdo de guerra' para a assisténcia dos pacientes com COVID e mencionou a
possibilidade de convocagdo de profissionais de salde voluntérios. Em relacdo as escolas?,
defendeu o fechamento, ndo pela transmissdo do virus no recinto escolar, mas sim pela circulacéo
de pessoas, com o deslocamento de profissionais e criangas em transporte publico ou privado:

"Se estamos entendendo que as pessoas estdo ameacadas frente ao virus, frente ao
colapso (do sistema de saude), temos que reavaliar situagdes que poderiam ser evitadas. Uma
delas é a situagdo da escola. O problema ndo é a escola, mas a circulacdo de pessoas.
Professores, alunos, pais que levam e trazem seus filhos. Mesmo no transporte publico, a
exposicdo que a gente acaba colocando as pessoas. Nesse momento, vale a observacao sobre
essa questdo de ndo haver aulas. E nés vamos levar isso para discussdao no centro de
contingéncia. Eu pessoalmente estarei discutindo esse aspecto” , disse Gorinchteyn, em entrevista
aradio CBN." (grifei)

Embora pesquisas apontem pela seguranca no ambiente escolar, com adocéo de
protocolos de higiene e distanciamento social, o retorno as aulas presenciais, ainda gue com um
nimero reduzido de alunos, implica uma maior circulagcdo de pessoas has ruas e no transporte
coletivo, local de alta propagacdo do virus, em virtude do nldmero de pessoas confinadas em
espaco com ventilacdo insuficiente. E, em muitos casos, a situacéo dos professores piora, vez que
grande parte ministra aulas em mais de uma escola por dia, cujo deslocamento facilita maior
€XposiGao ao virus.

Deve ser ressaltado que ndo estd em discusséo o direito a educacdo, que é
fundamental, imprescindivel ao desenvolvimento do ser humano, consagrado nos arts. 6° e 205 da
Constituicdo Federal:

"Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho."

Como menciona José Afonso da Silva®, "A norma, assim explicitada - "A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia (...)" (arts. 205 e 227) -, significa, em
primeiro lugar, que o Estado tem que aparel har-se para fornecer, atodos, 0s servicos educacionais,
isto €, oferecer ensino, de acordo com os principios estatuidos na Constituicdo (art. 206); que ele

2https://g1.globo.com/sp/sao-paul o/noticial2021/03/07/sp-chega-a-19-mil -paci entes-hospital i zados-
por-covid-19-e-estado-tem-novo-recorde-de-i nternados-e-de-ocupacao-de-utis.Ghtml. Acesso em
7.3.2021.

3 https://www.redebrasi| atual.com.br/educacao/2021/03/secretari o-saude-sao-paul o-fechamento-
escolas-covid-19. Acesso em 7.3.2021.

4 Curso de Direito Constitucional Positivo, 18a. Ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 316.
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tem que ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos venham a exercer igual mente esse
direito; e, em segundo lugar, que todas as normas da Constituicdo, sobre educacéo e ensino, héo
gue ser interpretadas em fungdo dagquel a declaracéo e no sentido de sua plena e efetiva realizacdo."

E inegavel o cardter essencial das atividades escolares presenciais e, de acordo
com dados da Unesco 80% dos paises, em fevereiro, estavam com atividades escolares
presenciais ®, sendo que o Brasil passou mais de 260 dias com escolas fechadas, fato que, sem
davida, prejudica o desenvolvimento intelectual e emocional dos alunos.

Porém, no auge da pandemia, com a decretacdo do lockdown, paises como
Inglaterra e Portugal, voltaram ao ensino remoto. E outros paises da Europa que mantiveram o
ensino presencial, ainda que parcial, mesmo com a crise sanitaria, restringiram outros setores da
economia, fato que ndo foi observado no Brasil.

Ocorre que, as agbes dos paises de primeiro mundo servem como um parametro
para a busca de uma melhor solucéo para o retorno as aulas, mas ndo podem ser adotadas no pais
sem uma andlise das reais condicfes sanitérias e da realidade de nossas escolas publicas, visto que
como noticiado na imprensa®, desde o retorno das aulas presenciais no Estado de Sdo Paulo, foi
apurado que mais de 1.950 pessoas gque atuam em 908 escolas da rede estadual publica de ensino
de S&o Paulo se infectaram com o Covid, com registro de mortes de 21 professores, 2 alunos e 19
servidores.

A réalegaque o retorno as aulas presenciais é opcional, com respeito a autonomia
dos Municipios, porém, em relacdo aos professores e demais funcionarios das escolas estaduais
ndo foi instituido nenhum sistema de rodizio e muito menos foi cogitada a possibilidade de
inclusdo em lista prioritéria de vacinacdo contra a covid. Apenas em 5.3.2021, o Ministério
da Saide’ incluiu tais profissionais nalista prioritéria, mas ndo ha data para o inicio da vacinagéo.

Preocupados com o pior momento da pandemia e o descontrole na propagacdo do
virus, algumas escolas da rede privada de ensino®, conscientes da importancia de seu papel na
sociedade, restringiram o nimero de alunos e enviaram comunicado as familias para que mandem
o filho a escola somente em caso de necessidade indicando, assim, que n&o ha consenso entre os
atores envolvidos sobre o retorno as aulas presenciais no atual cenario da crise sanitéria.

A andlise da questdo ora em telando implica na violagdo ao principio da separacéo
dos poderes (art. 20. Da CF), visto que embora o Decreto Estadual no. 65.384/2020, que dispde
sobre a retomada das aulas e atividades presenciais no contexto da pandemia de COVID-19, bem
como a Resolucdo Seduc-95, de 18.12.2020, tenham sido editados no &mbito da atuacéo
discricionaria do Poder Publico, conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro "néo h4 invaséo
do mérito do ato administrativo quando o Judiciario aprecia os motivos, ou sgja, os fatos que

5 https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/02/mai oria-dos-pai ses-reabri u-escol as-mas-ainda-
buscam-estrategias-para-nao-voltar-a-fecha-las.Shtm. Acesso em 7.3.2021.

6 https://educacao.uol .com.br/noticias/2021/03/05/sp-si ndi catoconfirma-quase-2-mil -casos-de-
covid-19-em-rede-de-ensino.Htm Acesso em 7.3.2021

7’ https://atarde.uol.com.br/brasil/notici as/2160062-saude-incl ui-prof essores-no-grupo-prioritario-
da-vacina-contra-a-covid

8 Marques, Jllio. Pais de alunos divergem sobre restrigdes em SP. 9 de marco de 2021. O Estado de Sao
Paulo, Caderno Metrépole, p. A19.
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precedem a elaboracdo do ato; a auséncia ou falsidade do motivo caracteriza ilegalidade,
suscetivel deinvalidacdo pelo Poder Judiciario” °.

A respeitavel autora menciona, ainda que, um dos fundamentos do Estado de
Direito é o controle judicial, juntamente com o principio da legalidade, "De nada adiantaria
sujeitar-se a Administracdo Publica alei se seus atos ndo pudessem ser controlados por um érgao
dotado de garantias de imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela
praticados" 1°,

Desde o inicio da pandemia, 0 Governo do Estado de Sao Paulo passou a editar
decretos pararegular o funcionamento das atividades no Estado e acabou por estabelecer 0 "Plano
Sdo Paulo", com a edicdo do Decreto no. 64.994, de 28 de maio de 2020, com a suspensdo das
atividades ndo essenciais, adém de estipular critérios para aferir a melhoria das condicdes
epidemiol égicas e reducdo da disseminacdo do COVID, considerando o nimero de novos casos,
novas internacdes e de dbitos.

"Artigo 3° - Para fins do disposto no artigo 2° deste decreto, as condigdes
epidemiol bgicas e estruturais no Estado serdo af eridas pela medicéo, respectivamente, da evolucéo
da COVID-19 e da capacidade de resposta do sistema de salide.

§ 1° - A evolucdo da COVID-19 considerara o nimero de casos confirmados
da doenca, de modo a identificar ointervalo epidémico no periodo avaliado.

8§ 2° - A capacidade de resposta do sistema de salide considerara as informacdes
disponiveis na Central de Regulacéo de Ofertas e Servicos de Salde - CROSS, previstanaLei n®
16.287, de 18 de julho de 2016, e no Censo COVID-19 do Estado, a que alude a Resolugdo n° 53,
de 13 de abril de 2020, da Secretaria da Salide.

8§ 3° - A afericdo aque alude o “caput” deste artigo serarealizada:

1. de forma regionalizada, preferencialmente em conformidade com as areas de abrangéncia dos
Departamentos Regionais de Salde organizados nos termos do Decreto n°® 51.433, de 28 de
dezembro de 2006; 2. por meio do Sistema de Informacfes e Monitoramento Inteligente - SIMI,
instituido pelo Decreto n° 64.963, de 5 de maio de 2020."

Na Nota Técnica do Centro de Contigéncia Covid-SP, do referido decreto, constou
0 seguinte:

O combate a pandemia entra em uma nova fase no Estado de Sdo Paulo. Em uma
primeira fase, foi fundamental a adocéo de medidas de distanciamento social para desacelerar a
curva epidemiolégica e permitir o plangjamento e a execucdo de agbes para o incremento da
capacidade hospitalar da rede publica de salde.

Da mesma forma, essa primeira fase permitiu ao Centro de Contingéncia avaliar
a dindmica da transmissdo da doenca no territério do Estado.

Apbs 64 dias de quarentena homogénea, o Estado de Sdo Paulo, uma regido de
mais 44 milhdes de habitantes, possui especificidades regionais e setoriais que devem ser
abordadas de maneira heterogénea, resultando em uma nova forma de quarentena, que devera
respeitar e incorporar essas caracteristicas.

Assim, recomenda-se a avaliacdo do Estado de maneira regional, utilizando-se de
model os organizacionais da salde, tais como os Departamentos Regionais de Salude (DRS) e as
Redes Regionais de Atencdo a Salde (RRAS), que se apresentam como a melhor forma para

9 Direito Administrativo. 30a. Ed., S3o Paulo:Forense, 2017, p.926.
10 Op. Cit. P. 926.

1065795-73.2020.8.26.0053 - lauda 8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1065795-73.2020.8.26.0053 e codigo ASBAGC1C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI, liberado nos autos em 09/03/2021 as 13:12 .



fls. 1474

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

— r—-,- COMARCA DE SAO PAULO ]

S LLp FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

. . 92VARA DE FAZENDA PUBLICA

swmmamosews— \/|JADUTO DONA PAULINA, 80, Sdo Paulo - SP - CEP 01501-020
Horéario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as19h00min

agrupamento de dados e distribuic¢éo de recursos.

Todavia, recomenda-se uma abordagem especifica para a Capital do Estado, em
razéo de sua dimensdo, que comporta, ao mesmo tempo, aproximadamente 12 milhdes habitantes,
e capacidade estrutural de salde independente, com caracteristicas préprias que concentram
centros de referéncia em salide reconhecidos internacionalmente. Tais caracteristicas, inclusive,
justificam o tratamento diferenciado ao Municipio de S&o Paulo, cujo territério corresponde a
uma subarea especifica do DRSI - Grande SAo Paulo, a RRAS-06.

Para a modulacdo proposta, entendemos ser essencial o uso de dois critérios. (i)
Capacidade hospitalar e (ii) Propagacdo da doenca, sempre em uma Visdo regionalizada,
considerando as areas de abrangéncia dos DRS's e a RRAS-06 (Capital), esta ultima
considerada de maneira especifica.

(i) Para medir a capacidade hospitalar, recomendamos que sgja criado um
critério ponderado considerando como indicadores a taxa de ocupacao de leitos UTI Covid has
redes publica e particular, e Leitos UTI Covid publicos e privados, por 100 mil habitantes,
conferindo maior peso ao primeiro, ja que esse indicador é o que melhor reflete a higidez do
sistema de saude.

No contexto de uma pandemia, para melhor afericdo da capacidade hospitalar
instalada, deve ser considerada toda a rede disponivel no territério, para garantia da
universalidade do atendimento a populacao.

(ii) Para medir a propagacédo da doenca, devem ser usados trés indicadores:
nimero de novos casos, nimero de novas internagdes (considerando casos confirmados e
suspeitos) e nimero de 6bitos, com recomendacéo de atribuicdo de maior peso para o segundo.
Isso porgue, 0 himero de novas internacdes reflete com maior precisio a incidéncia da doenca na
populacao avaliada.

Esses trés indicadores demonstram o intervalo epidémico experimentado pela
area, dando a medida da evolucéo da doenca regionalmente.

A afericdo desses critérios devera ser semanal, com monitoramento constante,
observando-se gque a passagem de uma fase para outra correspondera ao resultado da média
ponderada dos indicadores.

Recomendamos que os critérios sejam calculados de maneira independente,
arredondando-se nimer os decimais para baixo, com a prevaléncia do pior resultado entre os dois
para classificacdo da area avaliada.

O agravamento das condicdes epidemiol6gicas ndo implica, necessariamente, a
passagem de uma fase mais branda para outra mais rigorosa, pois a capacidade hospitalar
podera estar apta a absorver o impacto.

Com relacdo as atividades e setores, recomendamos que a retomada do
atendimento presencial seja feita de forma faseada e responsavel, atentando-se a regras de
ocupacdo maxima e restricdo de horérios, dependendo da criticidade da pandemia na area
relativa a DRSou a RRAS-06 (Capital).

De acordo com a modulacao, reforcamos que a abertura devera ser gradual,
seguindo critérios de risco ocupacional e protocolos previamente acordados com representantes
dos respectivos setores.

A conclusdo deste Centro de Contingéncia € pela manutencado da quarentena, com
adaptacdes a serem implementadas de maneira gradual e heterogénea, de acordo com a realidade
da érea relativa a DRS ou a RRAS-06 (Capital).

Portanto, estes Centro de Contingéncia e Centro de Operacfes de Emergéncias
em Saude Publica e Estadual (COE-SP) recomendam a adogao do modelo proposto, ressaltando a
impr escindibilidade do acompanhamento diarios dos dados.
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Posteriormente, em julho de 2020, foi editado o Decreto Estadual no. 65.061, no
gual foi recomendada a retomada das aulas presenciais somente quando todo o territério
estadual se estabilizasse por 28 dias na fase amarela do Plano S8o Paulo. Vale Transcrever a Nota
Técnica do Centro de Contigéncia Covid-19:

O combate a pandemia no Estado de Sao Paulo evolui conforme as respostas as
medidas que o Estado vem adotando para desacelerar a curva epidemiol égica e, ao mesmo tempo,
ampliar a capacidade do sistema de salde. A constante avaliacéo da dindmica da transmissio da
doenca no territdrio estadual permite observar uma melhoria dos indicadores epidemiol 6gicos na
capital e nas sub-regides sudeste e sudoeste da Grande Sao Paulo, locais onde a pandemia se
iniciou e se disseminou mais rapidamente. Por outro lado, vem ocorrendo um processo de
interiorizacdo da pandemia com crescimento do nimero de casos fora da Regido Metropolitana
da Grande SBo Paulo, fendbmeno observado em todo o Brasil e ndo somente no Estado de SAo
Paulo.

A partir do monitoramento dos indicadores epidemioldgicos por éareas de
abrangéncia dos Departamentos Regionais de Salde, foi possivel iniciar a retomada consciente de
atendimento presencial ao publico em setores econdmicos de forma regionalizada, no ambito do
Plano S8o Paulo, seguindo regras de ocupacdo maxima, restricdo de horarios e protocolos
setoriais, com vistas a manutencdo do distanciamento social minimo como forma de reduzr a
vel ocidade do contagio.

O setor educacional por suas especificidades e, especialmente, por movimentar
diariamente cerca de um terco da populacéo de todo o Estado, exigiu uma analise particular
para estimar, com seguranca e responsabilidade, o potencial impacto na transmissdo da doenca
em razao da retomada das aulas e atividades presenciais.

No cenario atual, o Centro de Contingéncia e a Coordenadoria de Controle de
Doencas da Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo recomendam que o setor da educacéo
retome as atividades presenciais somente quando todo o territério estadual se estabilizar por 28
dias na fase amarela do Plano S&o Paulo.

Isto €, a partir do momento em que todo o territério paulista apresentar sinais de
reducéo da velocidade da transmissdo do Sars-CoV-2, o virus causador da doenca Covid-19.
Esses sinais de reducdo devem ser sustentados por, pelo menos, 28 dias, periodo considerado
razoavel para aferir a mencionada estabilizacdo da curva epidemiol égica.

Recomendamos, ainda, que a retomada das aulas e atividades presenciais
ocorra de forma gradual e responsavel, atentando-se as regras de distanciamento social e
evitando-se nova aceleracdo da transmissdo da afeccdo. Para tanto, recomenda-se que a
retomada seja modular, em etapas, considerando aumento paulatino do limite diario de pessoas
circulando no Estado.

O avanco para uma etapa subsequente com percentual maior de estudantes e
profissionais da educacéo circulando diariamente deve estar condicionado a melhoria dos
indicadores epidemiol 6gicos, de modo que dependerd da classificacdo por 14 dias consecutivos,
na fase verde, de areas que concentrem ao menos 60% da populacdo do Estado. O avanco para
a terceira etapa dependera da classificacao, por 14 dias consecutivos, na fase verde, de areas
gue concentrem ao menos 80% da populacdo do Estado.

Os percentuais propostos para cada etapa, e validados pelo Centro de
Contingéncia, foram: etapa 1 até 35% do numero de alunos matriculados; etapa Il até 70% do
ndmero de alunos matriculados; e etapa |11 100% do numero de alunos matriculados.

As ingtituicbes de ensino superior e de educacao profissional poderédo retomar
atividades presenciais préticas e laboratoriais, bem como, nos cursos de medicina, farmécia,
enfermagem, fisioterapia e odontologia, as atividades de internato e estagio curricular
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obrigatério, desde que as respectivas unidades localizem-se em area que esteja, no periodo
anterior de 14 dias consecutivos, na fase amarela, e limitem a presenca a até 35% do nimero de
alunos matriculados em cursos que obrigatoriamente demandam a realizacdo de atividades
préticas e laboratoriais que ndo podem ser realizadas por meio da educacéo a distancia.

O impacto dessa regra especifica em termos de circulacdo de pessoas no estado
de Sdo Paulo e, por sua vez, de riscos de transmissdo de Covid-19 serd pequeno. Ademais, a
formacao em servico de futuros profissionais da area da salde € estratégica para o enfrentamento
da Covid-19.

De acordo com essa modulacao, reforcamos que a abertura devera seguir os
protocolos sanitarios previamente acordados com os representantes do setor. Recomenda-se,
ainda, a adocéo de medidas de monitoramento (como isolamento de sintomaticos e rastreamento
de contatos), para limitar a potencial disseminacdo da doenca dentro dos estabelecimentos de
ensino.

Portanto, o Centro de Contingéncia e a Coordenadoria de Controle de Doencas
da Secretaria da Satde recomendam a adogao do model o proposto.

Segundo o parecer da Secretaria da Educacdo (fls. 894/914), o setor educacional
movimenta cerca de 32% da populacédo do Estado de So Paulo, considerando a educacdo bésicae
0 ensino superior, sem computar equipes administrativas, profissionais terceirizados, pais ou
responsaveis, além de toda uma estrutura de servicos de suporte, do transporte a alimentacao (fl.
895), nuimeros que indicam ndo s a importancia do setor, mas "seu potencial impacto na
transmissdo da Covid-19. Com a suspensio das atividades presenciais, milhares de pessoas
deixaram de circular diariamente, reduzindo assim os riscos de transmissdo da Covid-19,
sgja dentro das instituicdes de ensino, sgja no trajeto de casa até escolas ou universidades.
Valelembrar oimpacto do setor educacional no transporte publico, ja que é o principal meio
detransporte utilizado por milhares de estudantes’ . (fl. 898). (grifei)

Contudo, os critérios mencionados (nimero de novos casos, nimero de novas
internacdes e nimero de 6bitos), foram desconsiderados para o retorno as aulas presenciais, como
se verificadaleitura do Decreto no. 65.384, de 17 de dezembro de 2020, bem como do art. 11, § 7°
da Resolugdo Seduc 95/2020. Tais atos normativos ndo tiveram como base fatos novos ou
descobertas cientificas posteriores a edicdo dos decretos ja mencionados e distanciam-se da
realidade ao impor responsabilidades aos profissionais da educacdo da rede publica, integrantes
do grupo derisco, por eventual contagio do virus naretomada das aulas presenciais.

Como bem mencionado pelo Ministério Publico, quando da edicdo do decreto
atacado, houve repentina mudanca de posicionamento do Estado de S&o Paulo sem a melhora dos
indicadores do plano S&o Paulo ou de novas descobertas do campo da epidemiologia em total
desprezo pelos pareceres técnicos da propria Secretaria da Educacao divulgados em julho e agosto
de 2020. E, naquela época, a pandemia ndo estava huma situacdo critica e desenfreada como o
atual momento.

Vale ressaltar que posicionamento da Secretaria da Educacdo, em julho de 2020
(fl. 862), foi mencionado que a retomada das aulas presenciais seria efetuada apenas a partir do
momento em gue a curva de contagio estivesse controlada, de acordo com indicadores
epidemiol bgicos utilizados no plano SP:
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As premissas centrais e 0 modelo de retorno das aulas e atividades presenciais se
mantém, embora comportem aprimoramentos a luz da dindmica regionalizada da pandemia, tendo
em vista a extensdo territorial, a capacidade do sistema de salde e as caracteristicas demogréficas
de Sdo Paulo. A atualizacéo proposta para a educacdo bésica, por meio do artigo 3° que estabelece
uma disposicao transitéria no Decreto no. 65.061, de 13 de julho de 2020, mantém a "regra de
ouro" do model o adotado pelo Estado de Sao Paulo no retorno das aulas e atividades presenciais, a
saber: retomar apenas a partir do momento em que a curva de contagio estiver controlada,
confor me indicador es epidemiol 6gicos utilizados no plano SP." (fl. 862) (grifei)

Ocorre que, as disposicdes do Decreto no. 65.384, de 17 de dezembro de 2020,
ndo observaram as bases centrais para o0 retorno as aulas e muito menos foi considerada a
chamada "regra de ouro”, como mencionado no parecer da Secretaria da Educacdo, motivos pelos
guais é possivel concluir pela auséncia de motivacao valida e cientifica para a retomada das aulas
presenciais nas fases vermelha e laranja do Plano S&o Paulo.

Na fase mais aguda da pandemia, com nimero de mortes diarias ultrapassando 0
patamar de 1.000 e a incapacidade do sistema de salde, o retorno presencial das aulas, ainda que
com numero reduzido e de forma opcional para os alunos, sem evidéncias cientificas sobre o
impacto na transmissdo do covid, é medida contraditériae sem motivacao valida.

Ademais, como ja mencionado, o risco maior da transmissdo do virus ndo esta no
ambiente escolar, mas no deslocamento dos professores, funcionarios da escola, criangcas e
adolescentes, no trajeto da casa a escola, visto que a maioria faz uso de transporte publico, que
atua no limite, fato que € de pleno conhecimento do Poder Publico e o préprio Secretario dos
Transportes do Estado, apds aglomeracdo em trens, sugeriu horario de trabalhado escalonado para
evitar aglomeragdes!!, conforme noticia veiculada nainternet.

Em relacdo ao controle jurisdicional dos atos administrativos na crise sanitéria, a
posicdo do Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo proferida nos autos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 672, em que foi relator o Ministro Alexandre de
Moraes, € bastante e enfatiza, como consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, o respeito ao direito avidae
a salde exigindo, dos governantes, medidas concretas de protegdo a salde publica, parao apoio e
manutencado das atividades do Sistema Unico de Salde:

A Congtituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e
regras de competéncia no tocante a protecdo da salide publica, destacando, desde logo, no proéprio
preAmbulo a necessidade de o Estado Democrético assegurar o bem-estar da sociedade.
Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das principais
finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a sadde. O direito a vida

1 https://g1.globo.com/sp/sao-paul o/noticial2021/03/05/ apos-agl omeracoes-em-trens-de-sp-
secretario-dos-transportes-sugere-horario-de-trabal ho-escal onado- Acesso em 7.3.2021
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e a salde aparecem como consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao
Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a saide como direito de todos e dever do Estado,
garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agles e servicos de saude. No
presente momento, existe uma ameaca Séria, iminente e incontestavel ao funcionamento de
todas as politicas publicas que visam a proteger a vida, salde e bem estar da populacdo. A
gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecao a
salde publica, com a adocéo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para
0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de Satde. " (grifei)

"N&o compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia e
oportunidade redlizado pelo Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias
constitucionais, porém é seu dever constitucional exercer ojuizo de verificacdo da exatidao do
exercicio dessa discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das medidas
tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a coeréncia l6gica da decisdo com as
situacBes concr etas. Se ausente a coeréncia, as medidas estarao viciadas por infringéncia ao
ordenamento juridico constitucional e, mais especificamente, ao principio da proibicdo da
arbitrariedade dos poderes publicos que impede o extravasamento dos limites razoaveis da
discricionariedade, evitando que se converta em causa de decisdes desprovidas de
justificacao fatica e, consequentemente, arbitrérias. " (grifei)

Em outra acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no. 669,
em que foi relator o Ministro Roberto Barroso, naqual estava em debate campanha publicitéria
da capaz de gerar grave visto a vida e salide dos cidadéos, no atual cenario da pandemia, foram
mencionados os principios da prevencao e precaucao

As medidas de distanciamento social sdo, portanto, as medidas recomendadas para
ganhar tempo no combate a transmissdo do virus e assegurar maior capacidade de resposta para o
sistema. Os paises que as adotaram de forma mais répida e rigorosa sofreram menos. Os que
tardaram em adota-la— como € o caso da Italia— enfrentam uma situagdo dramética. O Brasil tem,
contudo, uma agravante. Diferentemente de outras nagdes examinadas, trata-se de pais em
desenvolvimento: com grandes aglomer agfes ur banas, muitas comunidades pobres e enor me
guantitativo de pessoas vivendo em situacao de precariedade sanitaria. Estudo do Imperial
College COVID-19 Responce Team aponta justamente que as estimativas de contégio e de
colapso dos sistemas de saude em paises em desenvolvimento e em cenérios de baixa renda
podem se revelar ainda mais graves do que aquelas ja expostas em cenarios em que esse
componente ndo esta presente.

Portanto, nada recomenda que as medidas de contencdo da propagacéo do
virus sgjam flexibilizadas em paises em desenvolvimento. Ao contréario, tais medidas, em
cendrios de baixa renda, sdo urgentes e devem ser rigorosas, dado que as condi¢des de vidaem tais
cendrios — grandes aglomeragdes e falta de condi¢des sanitérias adequadas — favorecem o contagio
e a propagacdo do virus. Do mesmo modo, o sistema publico de salde de paises em
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desenvolvimento, que j& se mostra deficiente em algumas circunstancias, tende a apresentar menor
capacidade de resposta do que sistemas publicos de paises desenvolvidos que, a despeito disso,
também experimentaram a exaustéo de sua capacidade.

13. Ainda que assim nao fosse: que ndo houvesse uma quase unanimidade
técnico-cientifica acerca da importancia das medidas de distanciamento social e mesmo que
nao tivéssemos a agravante de reunirmos grupos vulneraveis em situagdes de baixa renda, o
Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que, em matéria de
tutela ao meio ambiente e a salde publica, devem-se observar os principios da precaucao e
da prevencéo. Portanto, havendo qualquer divida cientifica acerca da adocéo da medida sanitéria
de distanciamento social — 0 que, vale reiterar, ndo parece estar presente — a questao deve ser
solucionada em favor do bem salide da populagdo."

Sobre os principios da prevencdo e precaucdo no direito a salide, o Ministério
PUblico apontou em seu parecer, os ensinamentos do Juiz Federal Bruno Henrique Silva Santos'?,
Coordenador do Comité Executivo de Salde de Londrina/PR, segundo 0s quais tais principios
objetivam, respectivamente, evitar a ocorréncia de danos conhecidos a salde e resguardar a salide
mediante a adocdo de informacgBes técnicas e cientificas confidveis observando, sempre a
necessidade de a¢Oes preventivas e acautelatérias com a vida humana.

Vale transcrever entendimento do Supremo Tribunal Federa no tocante a
aplicacdo do principio da precaucéo :

“Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Direito Constitucional e
Ambiental. Acérddo do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena, desprezou
norma técnica mundialmente aceita. Contetido juridico do principio da precaucéo. [...]. 2. O
principio da precaucdo é um critério de gestao de risco a ser aplicado sempre que existirem
incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou servico desequilibrar o
meio ambiente ou atingir a salide dos cidadéos, o que exige que o estado analise 0s riscos,
avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as agdes necessarias, as quais
serdo decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatérias, motivadas, coerentes e
proporcionais. 3. Nao ha vedacgéo para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a
aplicacdo do principio da precaucdo, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da anélise
formal dos limites desses parametros e que privilegie a opcdo democratica das escolhas
discricionarias feitas pelo legislador e pela Administragdo Puablica. [...]." (RE 627189 (RE
627189; Rel. Min. Dias Toffoli).

Assim, diante de tais principios a retomada da aulas presenciais deve ocorrer
numa situacéo de maior controle da pandemia, com a reducdo dos nimeros de internagdes e
mortes, com base em estudos técnicos e cientificos condizentes com a realidade, com medidas
governamentais capazes de assegurar ndo sO o distanciamento social, mas também a vacinagéo da
populacéo de formamais célere.

Diante do exposto, JUL GO PROCEDENTE a agéo, nos termos do art. 487, | do

12 Ssantos, Bruno Henrique Silva. Precaucdo e prevencdo no direito a salde: ambitos de incidéncia
e sua aplicacao pelo STF. Disponivel em https://www.trf4.Jus.Br. Acesso em 9.3.2021.
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CPC, para condenar a ré na obrigacdo de ndo fazer consistente em ndo redlizar atividade
presencial com convocacao dos filiados das entidades autoras, nas escolas de educacdo basica do
Estado de S&o Paulo (publicas e privadas), estaduais ou municipais, nas fases laranja e vermelha
do Plano S&o Paulo, devendo atuar nos limites do Decreto no. 65.061/2020, bem como para
considerar como nulo o disposto no art. 11, § 7° da Resolugdo SECUC 95/2020.

Condeno a ré ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, que fixo em 10%

do valor da causa.
P.l.

S0 Paulo, 06 de marco de 2021.

Simone Gomes Rodrigues Casoretti
Juizade Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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